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L InTrRODUCCION!

Como es sabido, el convencional constituyente de 1994 no solo
brind6 rango constitucional a derechos substantivos tales como
—entre otros— el derecho de resistencia (art. 36, CN), el derecho de
iniciativa para presentar proyectos de ley en la Cdmara de Diputa-
dos (art. 39, CN), el derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrolio humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las ge-
neraciones futuras (art. 41, CN), o el derecho de usuarios y consumi-
dores, en la relacién de consumo, a la proteccion de su salud, seguri-
dad e intereses econémicos, a una informacién adecuada y veraz, a
la Iibertad de eleccién, y a condiciones de trato equitativo y digno
(art. 42, CN). '

Antes bien, en el plano formal o adjetivo, otorgo rango constitu-
cional a ciertos procesos; tal el caso del amparo (art. 42, CN, 1°y 2°
parrs.), el caso del hdbeas corpus (art. 42, CN , Parr. 4°), vy el del proce-
S0 previsto en el tercer pdrrafo del art. 43, CN, reglado, en lo que aqui
interesa, asf:

~ “Toda persona podrd interponer esta accién para tomar cono-
cimiento de los datos a ella referidos yde su finalidad, que consten

Laautora agradece los comentarios del . Fernando Juay Livayia Dra. Marcela |, Bastirra
enla etapa de elaboracién de estas reflexiones. - :
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en registros o bancos de datos piiblicos, o los privados destinados a
proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacicn, para exi-

gir la supresion, rectificacicn, confidencialidad o actualizacién de
aquéllos”, (.

I3

;!

La acogida que tuvo esta accién constitucionalmente consagra-

da, denominada, hacia esa época, accién de hdbeas data, fue, como

es sabido, inmediata.

i

En lugar de acudirse a lugares comunes sobre la programaticidad
u operatividad de las cldusulas constitucionales, cabe destacar que
la magistratura entendis que la misma era directamente ‘operativa,
esto es, que su aplicacién no estaba supeditada a una reglamenta-
cion. De tal modo, se evité que la cldusula se tornara, por un tiempo
prolongado, letra muerta?, v, de cara a la funcién judicial, 'se verificé
una importante participacién de la misma en asegurar lo que apare-
cia como una garantia constitucional. Ello, a partir de la idea de gque
las garantias individuales existen Y protegen a las personas por el
solo hecho de estar consagradas en Ia Constitucion, e independien-
temente de las leyes reglamentarias®. Esta inmediata acogida tuvo,
desde otra perspectiva, la virtualidad de casi colocar en mora al le-
gislador: la ausencia de normas regulatorias de los aspectos
instrumentales de la accién de hdbeas data no constituian 6bice para
Su ejercicio en tanto incumbia a los organos jurisdiccionales, siquie-
Ta provisoriamente, fijar las caracteristicas de ese derecho én los ca-
808 concretos hasta tanto el Congreso Nacional procediera a su re-
glamentacién’. En otras palabras, los magistrados entendiéron que
debian asegurar la vigencia del precepto constitucional a pesar de la
ausencia de reglamentacién legislativa®, pues lo que predominaba
era la operatividad 'de aquél y la concreta proteccién que le debia
otorgar el Poder Judicial®. Tal fue la valiosa interpretacién de la justi-
cia federal, tanto Civil y Comercial? como Contenciosoadministra-
tiva®. o '
i

*Laoperatividad o programaticidad de tas normas habia antes dado lugar 2 pronuncia-
mientos divergentes: en el caso “Hotel Internacional Iguazi S.A. ¢ EN”, Fallos: 316- 2653 (1987)

sehabiaestadoala primera; enel casa® Ekmekdjian c, Neustadt”, Fallos: 31 1:2497 (1988) se
habja estado a la segunda; erc, -

#“Urteaga, Facundo R. c. EN - Estado Mayor Conjunto delas FF.AA. s/ amparciey 16.986",
Fallos: 321:2767 (1998). '

*“Ganora, Mario Fernando yotras/ hdbeas corpus”, Fallos 322:2139 (1999),

3 “Urteaga, Facundo R.c. EN - Estado Mayor Conjunto de las FF.AA. s/ ampam’;l;ey 16.986",
Fallos: 321:2767 (1998), voto del Dr, Petracchi. ' :

4 CNFed. Civ. y Com., sala It, “Cadaveira, Entique A. c. BCRA s/ habeas data""., del 1998/
12722, ) o

7 Cabe destacar el valioso precedente de nota 6.

. *Valeponerde resalto el precedente CNFed.Cont.Adm., sala V, “Dinamarca Vifctor H.D.c.
Me del interior -Comisién Nac. de Desaparicién de Personass/habeas data”, del 1999/05/10.
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- Abora, luego de una lectura del texto transcripto, correspondien-
te al tércer pdrrafo del art. 43, CN, se podria liegar a la conclusién de
- gque, ‘a’é primera vista, parecerfa estarse ante una accion de amparo
investida, empero, de una finalidad especifica. Ello en tanto se con-
sagra,‘en el texto constitucional, la posibilidad de que “esta accién”
~~de amparo, a tenor de los dos primeros parrafos del art. 43, CN-—
_'sea inferpuesta para que las personas —fisicas o juridicas— puedan
§ tomat conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad,
be destacar qué BRI datos que consten en bancos de datos publicos, o bancos de datos
il B Drivados destinados a proveer informes, Y, en su caso, exigir la su-
. presion, rectificacién, confidencialidad o actualizacién de aquéllos.
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Sin embargo, esta interpretacién no es undnime pues se ha
. visualizado a la accién del parr. 3° del art. 43, CN, como una accién
especifica, genérica, ajena al régimen de la accién de amparo o, al
~menos, ajena a la aplicabilidad de los recaudos legislativamente
-asocigbles a aquél®. : '

+Ld‘uestién no es menor. Considérese, tan solo, que si se concibe
“ala accidén de hédbeas data como una especie de accién de amparo,
‘estarfa sujeta a todos los recaudos aplicables a esta dltima. Asf, por
ej., se podria exigir la presencia de arbitrariedad o ilegalidad mani-
fiesta del art. 1° de la ley 16.986 en el obrar de la base de datos; se
podria llegar a requerir el agotamiento bajo el art. 2°, inc. a), de dicha
ley'®; entre otras posibilidades.

Y yendo aiin mds lejos, si'se efecttia un escrutinio de la accién de
hébeas data como fruto de la labor de la convencién nacional cons-
tituyente de 1994, podria interpretarse que esa acci6n tinicamente
podria: ser considerada como una especie-de accién de amparo; ello,
alaluz delos puntos especificamente habilitados porlaley que, opor-
tunamente, declarara la necesidad de la reforma constitucional. As-
pecto, este dltimo, de trascendentes efectos pues no podria calificar-
se a la mentada accién en forma diferente a la calificacion que, en su
momento, avalara —desde el punto de vista de la competencia ejer-

cida por aquella convencién— su insercion en el texto de la Norma
Fundagnental.

5lugar a pronuncia’
lios: 310: 2653 (1987).
3:311:2497 (1988) se’

amparoley 16.986"

1{1999). i . ® Cabg remitir alaresefia efectuada por la SC Mendoza, en fallo del 1997/11/17,]A, 1998-
" S 1i}-24, cit. en Sa1GADO, Ali Joaquin - VERDAGUER, Alejandro C.,, Juicio de amparo y accién de

amparoley 16,986", inconstitycionalidad, 2° ed. act. y ampl., Buenos Aires, Astrea, 2000, esp.p. 327.

19 Recaudo que hasido visualizado como atenuado mas no como eliminado o derogado

organicamente; véanse las reflexiones de CassacnE, Juan Carlos, “La tutela judicial efectiva.

Incompatibilidad con el dogma revisory conlaregla del agotamiento dela via administrativa”,

en CASSACNE, Juan Carlos, Fragmentos de Derecho administrative. Entre la fusticia, la economia

vla politica, Buenos Aires, Hammurabi, 2003, Ps. 131/155, esp. ps. 148/149.
' L

eas data”, del 1998/

nar¢aVictorH.D. ¢,
2", del 1999/05/10.
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Es por ello que estas lineas apuntan a indagar en unjaspecto que
parece trascendente: la cuestién de la accién de hab.e% data como
especie de amparo, o como accién genéricamente distinta del am-
paro, independiente de él, dotada de sus propios recaudos, requisi-
tos y régimen. Las consecuencias que de tal analisis surgirian serfan
determinantes en punto a las apreciaciones que, sobre la admisibi-
lidad de la acci6n se produzcan y, de alli en mds, en el f;ciestante régi-
men aplicable. A tal fin, los parrafos que siguen indagan en la inter-
pretacion literal de la norma bajo andlisis (seccién I}, ¥ en la biis-
queda del espiritu de la ley (seccién IV); también se repasa la obra de
los convencionales constituyentes (seccién V), as{ como la doctrina
anterior y posterior a la sancién de la ley de hdbeas data (secciones
VI a VIII). Finalmente se repara en la jurisprudencia de la Corte Su-

prema (seccion IX), y, por ltimo, se esbozan las conclusiones perti-
nentes (seccién X). :

L.

II1. LA LETRA DELART. 43
Conforme al art. 16, Cod. Civil, a fin de interpretar Ias normas se
debe acudir (i) alas palabras de la ley, (i) al espiritu de la'ley, (iii) alos
principios de leyes andlogas, (iv) a los principios generales del dere-
cho, teniendo en consideracion (v} las circunstancias del-caso,

Desde tal punto de partida, una mera lectura de la literalidad del
art. 43, CN, permitirfa inferir en forma clara que, en el caso de la
accion del parr. 3° del art. 43, CN, se estaria ante una especie de ac-
cion de amparo. Ello pues dicho tercer pdrrafo dice “toda persona
podrd interponer esta accion”, y el término demostrativo“esta” alu-
de a la accién de amparo, mencionada expresamente en el parrafo
primero del art. 43, CN, y reiterada mediante el demostrativo “esta”
(accion) en el pdrrafo segundo del artfculo mencionado.

De esta manera, y considerando 1a riqueza de supuestos previs-
tos en el tercer pérrafo del art. 43 mencionado, una persona —fisica
0 juridica— iniciarfa una accién de amparo especial, o vna especie
de accién de amparo. '

En sintesis, a partir de una interpretacion literal, la accidn que
tuviera como objeto algunos de los recién enumerados no podria
ser sino concebida como una especie de accién de amparo.

IV, EL BSPIRITU DE LA NORMA

Siguiendo el orden de prelacion del precitado art. 16, C;(’id. Civil, y
adoptando el razonamiento de claramente establecido por la Corte
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Suprema @ﬂ ¢l precedente Fayt'! ~-caso en el que se debian inter-
pretar clatisulas constitucionales fruto de la labor de la convencion
nacional cnnstltuyente de 1994— se puede intentar encarar la cues-
ti6n del espiritu del legislador constituyente al sancionar el texto del
tercer parrafo del art. 43, CN.

Cabe aclarar que la adopcién de aquel orden de prelacidn se im-
pondria en tanto emergente de una norma juridica vigente.

Y también cabe aclarar que la adopcién del razonamiento consa-
grado en aquel fallo hace a que surge de un precedente plenamente
aplicable pues en €l debfa indagarse en la validez constitucional de
las clausulas constitucionales impugnadas, y alli fij6 el Alto Tribunal
las fuentes a las que apelana para interpretar la normativa en crisis.
En efecto, en el caso “Fayt” debia analizarse la adecuacién entre la
ley 24.309.~~declarativa de la necesidad de la reforma, acto que no es
un acto legislativo material tipico sino acto del poder precons-
tituyente-— vy el ejercicio de la actividad reformadora'. Y en €l se se-
fialo, en lg, jque interesa, que “no parece conducente (...) un examen
de la intencion de los convencionales que resulta de los debates rea-
lizados en.el seno de la convencién, sino la profundizacién de la in-
tencién de: quienes fijaron los puntos habilitados para su revisién,
tal como resulta de la letra y del espiritu de la ley 24.309 y de sus
antecedentes”.

Este razonamiento, en tanto aplicado al tema que nos ocupa, en-
derezado ahora a buscar la intencién de quien dictara la ley 24.309,
obliga a soslayar el debate constituyente para centrar el andlisis del
tercer parrafo del art. 43, CN, ala luz de esa declaracion legislativa de
la necesidhd de la reforma.

Dos precedentes orientan el i 1n1c10 del andlisis: los fallos “Rios” y
“Fayt” 3

Por un lado, el precedente “Rios”%, en el cual se debatia si la Con-
vencion Constituyente, al sancionar las reformas involucradas, ha-
bia sobrepasado el temario de puntos sujetos a modificacion esta-
blecido por la ley provincial declarativa de la necesidad de la refor-
ma parcial.de la constitucién provincial involucrada; en el caso —en
lo que intéresa— se habian creado cargos de viceintendente, con-
vencionales constituyentes municipales; todo ello, en el marco de la
ley declarativa de la necesidad de la reforma que autorizaba la en-

~ mienda de dos articulos del titulo “régimen municipal”. ] tribunal

Lt

U *Fayt, CarIosS c. Estado Nacional s/ proceso de conocimiento”, Fallos: 322:1616 (1999).
12 “I-ayt"' cit., consid. 8°, infine.
‘“Antur,\:l_o Jesis Rios”, Fallos: 316:2743 (1993).

¥
1.
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inferior entendié que no habia mediado apartamientp de la materia
predeterminada. La Corte Suprema desestimé la queﬁ-‘a del interesa-
do Yy, para as{ resolver, consideré que én el caso se hallaba en juego
una tipica cuestion de derecho local que, por lo derhds, habia sido
resuelta sin arbitrariedad, agregando que “la norma:que declarg la
necesidad de reformar los articulos (..), referentes a jos érganos de
gobierno municipal, comprendia —si no de modo ex reso, de ma-
nera razonablemente implicita— Ja facultad de instiﬁl;lir los cargos
en cuestién”". Ademds, por via de obiter, el Alto Tribunal recordé
que los poderes conferidos a la convencion constituyente no po-
dian, en modo alguno, ser reputados ilimitados porque “e] ambito
de aquéllos se halla circunscripto por los términos de la norma que
la convocayle atribuye competencia”’s, De tal modo, en el fallo cita-
do, se consagrg, en el caso, la plena aplicabilidad de 1a tesis de la
competencia expresa, asi como la de la competencia (razonablemen-
te) implicita a favor del 6rgano’s. ' '

Por el otro lado, orientan también el analisis las cdﬂsideraciones
efectuadas en el fallo “Fayt”, ya citado, en el sentido de que la con-
vencion constituyente posee facultades no solo expresas sino tam-

g

14 “Antonio Jessis Rios” cit., consid. 5°, , i

Y “Antonio Jestis Rios”, cit., consid. 4°.

' Sobre el concepto puede verse ALVAREZ ALVAREZ, Fernando DD., “Bi jefe de gabinete de
ministros: La experiencia institucional”, en AAVV, Organizacion administrativa, funcidn ptibli-
caydominio piiblico, Jornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Derecho,
Buenos Aires, Ediciories Rap, 2005, ps. 155/176, esp. p. 168,n. 13 (“los poderes implicitos son

los que estdn insertos o implicados en la voluntad del legisiador mani festada o enunciadaen
lanormafi...}”). e

Sobre su concepcion a laluz dela competencia, cormparar, por unlado, EmaRgs, Juan Fran-
cisco, “La competencia y los postulados dela permisién”, RADA niim. 2, Buenos Aires, Univer-
stdad del Museo Social Argentino, 1971, ps. 13/32, esp. p. 32 (“una vez creada dicha persona,
éstay sus Grganos pueden hacer todo lo no prohibido dentro de sus fespectivas competen-
cias”); v, porel atro, CassaGNE, Juan Carlos, Derecho adminisirativo, (.1, 72 gd., Buenos Aires,
Lexis Nexis Abeledo Perrot, 2002, p. 279 (“el principio de especialidad no desplaza que, dela

aptitud del drgano o ente surja, en formaexpresao implicita, de unanorma completa atributiva
de competencia”). o :

Se ratarfa de poderes com partidos por todos los poderes del Estado, conf. Biance, Alber-
to B., “Algunas noras sobre los poderes implicitos del gobierno”, EDA, 2000/4001, ps. 398/414,
€$p. p. 413 ("aun cuande uno solo de los Grganos constitucionales posee ‘exp;zgsam ente’ pode-

res implicitos, los dos restantes ejercen facultades de igual naturaleza canld expresa aproba-
cion defa Corte Suprema). b

Enmateria espectfica de las competencias de la Convencign Constiwyente, véage, por
un fado, Barra, Rodalfo C., “Log limites de la convencion constituyente”, en Ambito Financiero,
1994/02/16 (“La competencia es expresa [...| Sélo pueden admitirse competencias implicitas
para aquellas actuaciones hecesariamente complementarias de las expresamente previstas
L.]”, atono con el fallo “Rios”, ciL); v, por el otro, Lozano, LuisF., “;Hasta donide llegan los po-
deres implicitos de Jas convenciones constituyentes?”, LA LEY,1994-B, 1156/ 1,4-1_ 70, esp.p. 1165
(“esto no significa sostener gue una convencion constituyente sélo puede gjercer facultades
explicilamente acordadas sino que laregla de derivacion l6gico-juridica de facultades mpli-
citas a partir de lag explicitamente acordadas debe ser reconsiderada™). )
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bién implicitas, pero no ya razonablemente implicitas como en “Rios”,
sino “ imﬁ;,rescindibles” para el ejercicio de las primeras, “adecuadas”
y “compydtibles” con la Constitucion, ya que son-“subordinadas”: los
poderes implicitos no
te conferidos!”.

pueden desconocer los poderes expresamen-

De cd:r_a a la inclusidn de la accién del art. 43, 3° pérr., CN, y sin
necesidad de adentrarse en la restantes consideraciones efectuadas
en los fallos precitados, cabe estarse a diversos extremos normativos
de relevancia. En rigor, la ley 24.309, en lo que interesa, establecid:

'Art. 3°. — “Sehabilitan también para su debate y resolucion en
la Convencién Constituyente los puntos que se explicitan y los
articulos que se discriminan a continuacién. A tal efecto la Con-
vencién Constituyente podrd: (a) Modificar los articulos 63, 67, 106,
107y 108. (b) Incorporar un nuevo capitulo ala Primera Parte dela
Constitucién Nacional con cuatro articulos y un nuevo capitulo a
la Segfgmda Parte de la Constitucién Nacional con cuatro articulos y
un nu2vo inciso al articulo 86 dela Constitucién Nacional. (c) San-
cionat'las disposiciones transitorias necesarias. En todos los casos
esa habilitacién esté referida a los siguientes: Temas que son habili-
tados por el Congreso Nacional para su debate por la Convencion
Constituyente (...) {(N) Consagracién expresa del habeas corpusy
del amparo. * Por incorporacién de un articulo nuevo en el capitulo
segundo de la Primera Parte de la Constitucién Nacional”.

Agt. 4°, — “La Convencion Constituyente se reunird con el tini-
o objeto de considerar (...) los temas que también son habilitados
por el Congreso Nacional para su debate, conforme queda estable-
cido enlos articulos 2° y 3° de la presente ley de declaracién”.

Art. 6°,— “Seran nulas de nulidad absoluta todas las modifica-
ciones, derogaciones y agregados que realice la Convencion Cons-
tituyente apartdndose de la competencia establecida en los articu-
los 20y 30 de la presente ley de declaracién”.

b

I : )
A partir del texto transcripto pareceria claro, entonces, que la con-

+vencién constituyente de 1994 no se hallaba habilitada expresamen-
te para consagrar constitucionalmente la accién de habeas data como
un nuevo género. Ello pues sdlo se hallaba habilitada la “consagra-
cién expresa del hdbeas corpus y del amparo”. Ante esta escena, 1ini-
camente quedaba abierta la habilitacién (art. 4°, transcripto) para
introducir el habeas data como es
amparo”, o —hipotéticamente— en el género “hdbeas corpus”, ac-
ciones ambas habilitadas en el punto N) transcripto.

pecie comprendida en el género

17 “Baye! cit, consid. 9°.
.

|
! ‘5.
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En sintesis, la especie de accién del art. 43, 3¢ pérr.,}f@N , halla cabi-
da como especie del género “amparo” o —por via de hipotesis— del
género “hdbeas corpus”, items expresamente enumer; idos en el tex-
tolegal recién transcripto. Ello, so pena de nulidad (art. &, transcripto).

La pregunta que, naturalmente, fluye en este estadio es si la
inclusion de la accidn del pérr. 3° del art. 43, CN, como accién dife-
rente del hdbeas corpus y del amparo, podia interpretarse como
habilitada “implicitamente” por la ley declarativa deila necesidad
de la reforma. Mas la respuesta, con base en “Rios” y en la metodo-

logia fijada por Ia Corte Suprema en “Fayt” conducirfa a una res- . Asi
puesta negativa. g detecta
S . hébeas
En primer lugar, no aparecia como imprescindible consagrar el “
hébeas data luego de consagrar el amparo y el habegs corpus. De pﬁs €
hecho, y por via de hipétesis, el silencio del constituyente en punto a cho ¢
todo lo relativo 2 la accién de habeas data no hubiera nunca obstado conc
a que, consagrada constitucionalmente la accién de amparo (y la de €os 0
habeas corpus), se diera consagracién a la accién de hdbeas data haya
mediante una ley del Congreso. t estos
- o o dirigi
En segundo Jugar, tampoco se percibe: adecuacién p compatibili- Nacic
dad entre la consagracion del amparo y del habeas corpus, y la del artict
hdbeas data, y el disefio constitucional: si el art. 30:CN exige una )
declaracién por parte del Congreso —y la subsecuente convencién 1
convocada al efecto de esa declaracién—, mal puede verse como el tex
compatible con la Norma Fundamental la insercién de una nueva prenc
accién no enumerada en la ley declarativa de la necesidad de 1a re- untve
forma como accién genérica de igual status que las enumeradas en R
esa declaracién (amparo y hdbeas corpus). Una inteligencia diversa quep.
traeria como consecuencia que la accion del tercer parrafo del art. 43, Vs de
CN, se erigiria en fruto del ejercicio de una competencia desvinculada Nacio
de los poderes expresamente concedidos y ajena al alcance de los corpu
poderes implicitamente inferibles. ) unage
L que sc
En conclusién, ni por aplicacién de la tesis de los postulados ex- incorg
presos ni por aplicacién de la de los postulados implicitos puede
concebirse constitucional la incorporacién de una nueva especie de 18 S0 cits
accion derivable del punto n) del art. 3° de la ley 24.309. Nacién—Re
iy Buenos Aires

:blicados com

¥
Queda asf configurada la accién de hdbeas data como especie 21593, publi

implicita en el género accién de amparo (o en el género hdbeas cor-

19 .
pus). Todo ello, sin petjuicio de que el texto finalmente sancionado mgzizz
haya optado por concebir a la accién del tercer parrafo del art. 43, 21 4 rem
CN, como expresamente comprendida en el género “accion de am- imiento de
paro”, elimindndose toda vinculacién expresa con el género “accién dicho almace
de habeas corpus”. L tnformacién:

2 Obrad




H H ABEAS DATA: EL ORIGEN DE UNA ESPECIE 509

V..La 6v1ica pEL CONVENCIONAL CONSTITUYENTE

Un repaso de la obra de la Convencidn Nacional Constituyente
e 1994" permite inferir que la cuestién de la inclusién del hdbeas
atd'o del hdbeas data como especie de amparo no fue tan pacifica

mo podria imaginarse. Desde cierta perspectiva, se percibe tam-
€n'la preocupacién por hallar, en la ley declarativa de la necesidad

1a reforma, la habilitacién requerida so pena de nulidad (art. 6°,
24.309, trapscripto).

Asi, si se chsideran los proyectos oportunamente arrimados, se
tetectan los que visualizaban al habeas data COmo una espécie de
hdbeas corpus. En tal sentido, cabe tener presente estas propuestas:

“Como ampliacion de Ia forma cldsica de regular el hdbeas cor-
pusel proyecto extiende Ia proteccion al habeas data, que es el dere-
cho que todé individuo tiene a tener acceso a la informacion que le
concierne, due se encuentre almacenada en bancos de datos piibli-
€os 0 privados con posibilidad de cancelarla o corregirla, cuando
haya sido procesada indebidamente o sin autorizacion {(...). Con
estos fundarmentos {...) vengo a presentarel siguiente proyecto (...}
dirigido a incorporar cuatro articulos en el texto de la Constitucion

Nacional, segtin se encuentra habilitado en las letras K, M YN del
articulo 3° de la ley 24.309 ",

“Mediante la incorporacion de este nuevo articulo sereceptaen
el texto constitucional el moderno instituto de hébeas data, des-

prendimierito acorde con los tiempos que vivimos del yaseculary
universal hdbeas corpus™,

“Delo exj;uesto surge la necesidad de una regulacion especial,
que prevenga la posible intrusicn en el ambito de la persona a tra-
ves del uso indebido de la informética. (...) Nuestra Constitucion
Nacional debe —segtin lo estamos postulando— receptar el hdbeas
corpus como una forma especializada de amparo, corporizando
Una garantfacon consagracion expresa (...) Por todo lo expuesto es
que solicito s¢.considere el articulo que antecede?!, a efectos de su
incorporaciéa en el futuro texto constitucional’™

18 Se cita Centio fﬂe Estudios Constitucionales ¥ Politicos —Ministerio de Justicia de fa
Nacién— Repiblica Atgentina, Obra de Ja Con vencién Nacional Constituyenie 1994, La Ley,

Buenos Aires, 1995, t.11 (Proyectos de reformaaia Constitucidn, expedientes N° 1 g 908, pu-

f Conslitucién, expedientes N°910
a1593, publicados como capitulo [V). '

** Obra de la Convencidn Nacional Constituyente... cit., t. 1Y, p. 822.
2 Obra de la Convencicn Nacional Constituyente... cit., 1. {1, p. 1840,

' Laremision es; enlosustancial, a este tegto:

cimiento delos datos;que constan enregistos informaticos a ellareferidos, asi como del finde
dicho almacenamienio, pudiendo exigirla supre;

1 sion, larectificacion ola actualizacién dela
informacicn archivada”; cfr. Obra de Ja Convencidn Nacional Constituyente.., ¢it, .10, p. 1849,

2 Obradela Conii}‘;pncidn Nacional Constituyente... cit., t. 1, ps. 1849/1850,

“Toda personatiene derecho a tomar cono-
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También se detectan los que, c0n51derand0 la ley 24.309 con
mayor 0 menor énfasis, visualizaban al hdbeas data €omo una espe-
cie de amparo. Consideremos estas propuestas: ?_- :

“Por titimo, también debe considerarse la corpfvemencza de in-
cluir en el texto constitucional lo que doctrmanarﬁnente se conoce
como hdbeas data (trae la informacion), que puede:! ser definido como
una pieza del derecho procesal constitutional coiifigurativa de un
amparo especializado con finalidades especificas (...). Se trataria de
una forma especifica de amparo, que se ﬁmdamenta enelderechode
acceder alas fuentes de informacion (...). T}raréndose deuna forma
especializada de amparo, corresponde su consagracion en'la Consti-
tucion Nacional a fin de quie cua]qu:erhab:tante conozca las infor-
maciones referentes a su persona existentes en registros ptiblicos o
privados en los supuestos que se establecen. Lo propuesto se encuern-
tra como terma habilitado en el articulo 3° de la ley 24.309, respecto de
la consagracion expresa del habeas corpusy del amparo”"-?'. _

“En materia de garantias personales toda amphacmn de res-
guardos serd bienvenida al ntievo texto consti irutional. El hdbeas
data es, precisamente una de aquéllas y tiende a I3 proteccion de la
persona frente a informaciones que referidas a eila se asienten en

. registos de distinta naturaleza. Laley 24.309, que declara necesaria
la reforma de la Constitucidn Nacional, en su artj3°, habilita para
el debate y resolucion —por parte de esta Convencign Constituyen-
te— diversos puntos entre los que figura expresamente la consagra-
cion del hdbeas corpus y del amparo, por incorporacién de un nue-
vo articulo en el capitulo segundo de la primera parte de la Consti-
tucion Naccional (...). En la plataforma electoral gue sostuviéra-
mos {...) sumdbamos la necesidad de receptar este instituto del
hébeas data para asegurar la proteccién al honar, a la intimidad
personal familiar y a la propia imagen {(...) El habeas data (...) ha
sido trasladado al texto constituional de varios paises (...)"™ ..

“La ley que declara la necesidad de la reforma de nuestra Cons-
titucion Nacional habilita para el debate de normativa referida a
las acciones de amparo y hdbeas corpus (art. 3° letra n, ley 24.309).
{...) Nadie puede negar en el actual desarrollo juridico politio de la

~ acccion de amparo (como género), el habeas corpus y hdbeas data
(como especies del mismo género), revisten la categoria de ‘rango
constitucional’, fruto de una larga y muchas veces 3 penosa elabora-
cion (...). Necesaria es pues la inclusion expresa de estas figurasenel
texto consti rucmna] 25,

Do

25 Obra de la Convencion Nacional Constituyente... cit., t. 11, p. 997.
# Obra dela Convencién Nacional Constituyente... cit.,, t. 11, p. 1519. _
3 Obrade la Convencidn Nacional Constituyente... cit., t. 11, ps_!f"1639! 1640.

ol
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.~ "Elhecho de haber incluido las garantias.en sentido genérico y
Ias especificas de hdbeas corpus, amparo y hbeas dataen un solo
articulo responde a la necesidad de adecuarse a la ley que declara la
necesidad de la reforma en cuanto a la habilitacion del tema de las
garantias en un nuevo articulo (...). Finalmente, se trata la garan-
tia de hdbeas data, como ocurre en las Constituciones mds moder-
nas(...) aligual que en aquellas constituciones provinciales recien-
temente reformadas (...)",

“Elamparo especifico referido a los registros de datos o antece-
dentes de una persona, también encuentra acogida en nuestro pro-
yecto (...). Por todo ello, es que sostenemos este proyecto que acogeel
hidbeas corpus, el amparo general de derechos, el amparo especifico
(Z{e lalibertad de prensa e informacién y llamados habeas data’™.

" “Proponemos en un solo articulo Ia regulacion del amparo y
del habeas corpus en virtud de tratarse de temas habilitados en el
apartado n} del art. 3° de la ley 24.309 (...). El instituto del habeas
‘data no constituye sino un supuesto especifico del ‘amparo’ en senti-
do general, por lo cual su inclusién como tema habilitado parasu
consideracion por esta Convencion nos parece incontestable™,

- "Porultimo, se dispone que la accidn de amparo es procedente
para la accidn conocida como hdbeas data’™.

Asimismo, se pueden ubicar los que conciben al habeas data

‘como género, no como especie de amparo o amparo especial. En un
“caso-ello surge implicitamente, a partir de consideraciones metodo-
‘logicas:

. “Fundamentos (...). Introduccicn (...). Antecedentes (...). Am-

- paro: disposiciones generales (...). Amparo de los derechos

. personalisimos. Hdbeas data (...). Amparo colectivo: Proteccidn de

lgs intereses difusos (...) Amparos especiales: Amparo por mora de la

. Administracién (...). Amparo electoral (...). Amparo. Accidn
declarativa de inconstitucionalidad (...) ™.

_En otros proyectos, se enumera, junto a la accién de amparo y a
accion de hdbeas corpus, la accién de hdbeas data:

bra de la Convencién Nacional Constituyente... cit, t. IV, p. 2019,
bra dela Convencidn Nacional Constituyente... cit., . 1T, p-1705

:0Obra de la Convencion Nacional Constituyente... cit., t. 11, ps. 1828; también p. 1831 y
ion allf efectuada (“tat como ya lo indicamos utsupra).

-8 Obra de la Convencidn Nacional Constituyente... cit, L III, p. 2700.
Qbra deJa Convencion Nacional Constituyente... cit., t. 111, ps. 2641/2645.
;
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“Resulta de particular trascendencia, la inclusién expl?ésa delos -.
Estados Unidos, del ‘auto de hdbeas corpus’, art, 1°, seccidn 9. Las
Constituciones de Europa, también establecen este instituto juridi-

co(...); Perti en la que ademds de hdbeas corpusyla accion de am-
Pparo, se incorpora también el hdbeas data’™!. ;

o X . . . . . a ‘:, ) B . ) S{}al'l
-“Proyectamos la incorporacion mediante un solo articulo del C ’ teu
hébeas corpus, hibeas data y accion de amparo, institutgs que tie-
e . . . . . - 1”9 o
nen ya una larga elaboracion doctrinaria y junsprudengia] . cion expres
“La formula propuesta es ampliay generosa (...). En tal sen tido, e laley 24.3
recepcionamos el amparo-libertad contra actos particulares (...).

Bajo este mismo argumento incorporamos también €l hdbeas
data™s,

“{Plroponemos también la consagracicn del hdbeas data como
procedimiento destinado a proteger el derecho a la privacidad (..)
Pretendemos con esta propuesta, incorporar una proteccion efecti-
va ante el avance de un fenémeno nuevo y poderoso quie puede
exceder el dmbito de las garantias y defensas clisicas es tablecidas en
la Constitucion. Porlas razones expuestas es que intereso a la Ho-
norable Convencidn la consideracidn del proyecto que anfecede ™.

“Esta C
. efectivaesa
cidnenla]
garantias cq

“Sibien

Adernds, se localizan los que conciben al hdbeas data £omo com- declara lanq
plemento (“lhlabida cuenta que, en el caso del hdbeag corpus y el o nido o cont
amparo, se trata de dos instituciones constitucionales quese encuen- .., unadelasm

tran cristalizadas (...), resultan innecesarios los fundamentos de su. ' §
génesis. El hdbeas data resulta ser un complemento indispensable
para lograr un acabado sistema de seguridades individuales™); como
derecho fundamental (¢ [plor tltimo, se recoge el hdbeas data como
uno de los derechos fundamentales del individuo a conocer la infor

: “Pienso
Wi corpusyelh
‘constituyenc
v mientode G
bilidad de de
' rige paraaml
el honor, y la autonomia de las personas. También se reconoce a los
particulares el derecho a cancelar la informacién que hubiera side
registrada sin el consentimiento de la persona afectada, o de forma

Y mads trasc

al constituyen

indebida™); finalmente, pluralidad de proyectos no incluyen fun- “Creo que
damentos expresos para la incorporacién del hdbeas data, alaluz del 10.955? porqu
ambito de habilitacién legislativa sentado por la ley 24.309%; 0 exclu- cuestion opir,

- Espaiia, lorer.
. _ ' . Publicos™,
3! Obradela Convencidn Nacional Constituyente... cit., L 11, ps. 1745/1746.. .

% Obra de la Convencidén Nacional Constituyente... cit., t. 111, p, 2248.

% Obra dela Convencicn Nacional Constituyente...cit., 1. 11, p. 1008. o
3 Obra de la Convencién Nacional Constituyente... cit, t. 1, ps. 1258/ 1259..;(__:_‘
% Obra dela Convencién Nacional Constituyente... cit., t. 11, p. 980, '
% Obra de Ia Convencion Nacional Constituyente... cit., t. 111, ps. 2164/2165.""

3 Obrade Ja Convencidn Nacional Constituyente... cit., t. 1, ps. 1148/1149; £ 11, ps. 1149
1150 t. I, ps. 1651/1952; 1,1, ps. 155171552, ¢ 111, p. 2164; t, HI, ps. 229272291t 1M, p. 234

38 Obra dela Comy
¥ Obra delaCony
9 Debate del 12 d
H Debate def 11 d,
;% Debate del 16 di
7 3 Debate del 16 d¢
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yen fundamentos para su inclusién por resultar sobreabundantes
‘dado el consenso preexistente®. o los soslayan sin mas®.

En sintesis, a partir de las opiniones transcriptas se infiere que

lgunas propiciaron que se estaba ante una especie de habeas cor-

pus, O ante una BSPECIE de amparo, 0 ante una nueva accion genen-
cd, 0 “—<As 1mp0rtante atin, yen términos gener ales— ante una pre-

vision constitutional a incorporar que requeria necesaria fundamen-

tacioén expresa en punto a su inclusion a la luz del punto n) del art. 3°
de la 1e4;r 24.309.

Por ello, puede decirse que la cuestion de dicha inclusién no paso

desapercibida para el constituyente de 1994. Ello dota de pleno sen-
tido opiniones que oportunamente se volcaron en el debate, cuya

importancia no puede ser morigerada:

~ “Esta Convencion reformadora tiene el deber histdrico de hacer
efectiva esa proteccién ala libertad humana mediantela consagra-
cién en la letra constitucional de lo que se ha dado en llamar las

" garantias constitucionales: el habeas corpus y el amparo™®.

1'Si bien estamos habilitados por la ley 24.309, que determinay
declara la necesidad de la reforma, el hdbeas data no estaba conte- -
_ n1do o contemplado como un instituto sino que se desprende de
‘una de las modalidades deI amparo™.

Plenso que dada la obvia conexidn entre el amparo, el hdbeas

- corpusy el hdbeas data—que participan de una misma naturaleza,

constituyendo los dos tiltimos un subtipo del primero segtin el pensa-

miénto de Gimeno Senpra—, no cabe duda de que establecida Ia posi-

bmo_ad de declarar la inconstitucionalidad en el amparo, la misma
rige para ambos institutos que constituyen subtipos del primero™2,

Y mis trascendente aun resulta esta reflexién de un convencio-
nal constltuyente'

.2 Creo que este instituto no estd habilitado —aunque se dird que
lo estd porque es una variedad de amparo, entiendo que es una
cuéstion opinable—y los paises que lo contienen, como el caso de

" Espafia, lo remitenalaley, y el de Brasil se refiere a datos oficiales o
_ptblicos™?

A
e B
3 Obra de la Convencidn Nacional Constituyente... cit., t. 1if, p. 2268.
% Obra de la Convencion Nacional Constituyente...cit., £ 111, p. 2843,
40 Debate del 12 de agosto de 1994,
o4 Debate del 11 de agosto de 1994,

. 2 Dqs)ate del 16 de agosto de 1994,
* Debate del 16 de agosto de 1994,

i
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De tal modo, quedd propuesta la interpretacién conforme la cual
el habeas data era una especie de ampatro, tinica manera de susten-
tar su inclusién en el texto constitucional a la luz del alcance de la
declaracion de la necesidad de la reforma constitucional, que sdlo
enumeraba, ademds de la accién de hdbeas corpus, la accién de o
amparo. ' . o . sancion:
zarla ex;
eHla refer
‘data ince
by

VL PRIMERAS MANIFESTACIONES DOCTRINARIAS ;-

Luego de la reforma constitucional de 1994, y antes de la sancién
de la ley de hédbeas data, que solo se concretd, como sé verd, en el
ano 2009, se produjeron opiniones doctrinarias de relevancia para el
tema que nos ocupa; esa relevancia hace a que pues algunas de ellas
provienen de verdaderos especialistas consagrados a la materia.

Tal la opinidn vertida oportunamente por ALTMARK Y MoLa -
Qurroca, de sustento légico innegable, en el sentido de gtie el hdbeas
data bien podia ser equiparado al hdbeas corpus, o, bajo otra pers-
pectiva, en el sentido de que el hdbeas data era mds derechamente '
asimilable al hdbeas corpus que a otros institutos procesales. Sostu
vieron los citados autores: “El hdbeas data reconoce ciesto paralelis-
mo con el hdbeas corpus, ya que asi como por este medio, procesallo
que se reclama es que ‘se traiga el cuerpo’ (se lo exhiba, se lo presen:
te), en aquél lo que se impetra es que ‘se traigan los datos’ [se omits
nota al pie. El objeto primario de la accién de hdbeas data seria
entonces, garantizar que una persona pueda acceder, es decir, t
mar conocimiento o enterarse, de la informacién de ca!f‘écter perso
nal referida a dicho sujeto y contenida en determinado:registro. As .
como en el habeas corpus el fin mediato de la exhibicién del cuerpt L 0s que
es indagar sobre los motivos de una privacion de la libertad, actual ¢ 2558 : ]
inminente, ¢n el habeas data la finalidad del derecho de acceso re
de en la posibilidad de verificacién de la exactitud, actualidad y pe
tinencia de los datos personales registrados. Ahondando el analis®
del paralelismo, corresponde destacar que si en el hdbeas corpus
cuando se advierte la ilegalidad de la privacién de la libertad, éstd
debe cesar de inmediato a efectos de preservar la plena vigencia d¢
dicho derecho fundamental, en el hdbeas data lo que debe cesar
el regisiro inexacto, desactualizado, o bien calificado como pub
cuando por su naturaleza debi6 ser reservado o secreto. (...) {N]

- nos parece del todo feliz la asimilacién que hace el art. 43 a la acci
de amparo, en atencion a las caracteristicas particulares que a nug
tro entender reviste el hdbeas data”¥. :

* ALt™ARK, Daniel R. - MoLina QuroGa, Eduardo, “Régimen juridico de gos bancosd
tos”, en Attmark, Daniel R, (dir.) - Bietsa, Rafael A. (coord.), Informética yDerecho, Bueno:
Depalma, 1998, vol. 6, ps. 162/163.
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‘onforme la ¢y
tnera de sustey
el alcance de:
cional, que s6
18, la accién’d

Por cierto, mas numerosas fueron las opiniones doctrinarias que
oneibieron a la accién del tercer pérrafo del art. 43, CN, como una
pecie de accion de amparo.

 Asi, ALtmark y Mowina Quiroa, al reparar en el texto constitucional

cionado, concluyen en que “[d}el propio texto del art. 43, al utili-
niaexpiresion ‘esta accién’ (de tomar conocimiento de los datos a
areferidos... etc.), cabe interpretar que la efectivizacion del habeas
ta incotporado a la Constitucién Nacional, obliga a su tramitacién
3jo los' presupuestos de la accién de amparo, a gue se refiere el
imer parrafo del citado articulo”. Tal encuadre es aceptado tanto
I constitucionalistas como Coraurtt (“[E{l hdbeas data es una es-
cie dentro del género de la accion de amparo”*), como por
ministrativistas como Goroiio (“E] hdbeas data, por lo general, se
nsidera una modalidad de amparo”#). De este modo, el hdbeas
data se nutriria del “recorrido jurisprudencial del amparo”#.

#s de la sanci6
0 se verd, en i

levancia para’el
ilgunas de
a la materia:

"MARK Y MoLin,
e que el hdbea
bajo otra pers
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cesales, Sostu
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eas data seri
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le acceso resi
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eto. (...) [N]o:

Bajo lo que puede denominarse la tesis amparista, o la tesis que
¢ al hdbeas data como especie de amparo, se deducen consecuen-
gias juridicas tal como las relativas a la procedencia y legitimacién
. [e]s indudable que los conceptos bésicos del amparo, sobre la pro-
edencia y legitimaci6n, son de aplicacién al hibeas data, y también
l concepto de via expedita y rapida. Los procedimientos actuales
revistos-¢n el 4mbito nacional Yy sus similares, tal cual estdn regula-
0s, son Htiles y las vias m4s rdpidas para actuar por actos del poder
niblico, como por actos de particulares™®; “[s]e necesitaran los mis-
mos requijsitos de procedencia del amparo, los mismos plazos, y asi-
- mismo se tendran los mismos recursos”™); las relativas a cuestiones
-pre-judiciales (“[plara que la via judicial sea procedente, entende-
mos que debe existir una negativa expresa o implicita (el silencio
ante la interprelacién de la entidad propietaria de los datos), ya que
—de otra‘manera— se estarfa obligando a ésta a litigar, quiz4, inne-

cesariamente”'); las relativas a la modalidad correctiva O preventi-

% ALrvARK, Daniel R. - Motina Quiroca, Eduardo, “Régimen juridico de los bancos de da-
tos”,.. cit,, p. 163,

8 Cumu’-{‘n, Carlos E., Dercchos humanos, Buenos Aires, Universidad, 1995, p. 250.

97 GorpilLo, Agustin, “Los amparos de los arts. 43 y 75, inc, 22, de Ia Constitucién”, en
‘GORDILLO, Agustin - Goano, Guilermo - Loiano, Adelina - Rossl, Alejandro, Derecho humanos, 22
ed., Buenos Aires, Fundacién de Derecho Administrativo, 1996, ps. IX-1/1X-35, esp.p.IX-2y
amplia doctrihacitadaensun. 1.5, B

. I

= : 8 i ; “ . N " A

S que a nues S 665 esgﬁ%%l?,,&lberto R., “Elhgbeas corpusysuencu_adreconstltumonal » DI, 1999-3-662/
4 FALC{'):h":;; Entique M., Hédbeas data, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1996, ps, 82/83,

% DaLLAVia, Alberto R. - BAsterra, Marcela L, Hdbeas datay otras garantias constitucionales,
Quitmes, Némesis, 1999, p. 143.

2 EmEKIIéJU\N. Miguel A. - Przzoro, Calogero (h.), Hdbeas data, Buenos Aires, Depalma,
1996, p. 102. -
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va (“la accidn reconocida con el hdbeas data (...) puede ejercerse tan-
to después de producida la lesién como con careictex‘igpreventivo, y
en este tltimo caso por arbitrariedad, ilegalidad y también por una
abusiva acumulacién de informacién no autorizada que potencial-
mente pueda causar perjuicio”s?),

Ahora, bajo lo que puede llamarse la tesis de la accién indepen-
dizada —v.gr., hdbeas data como accién independizada de la accién S ‘
de amparo; tal la postura de SaLGaDO ¥ VERDAGUERS — las consecuen- «delap.
cias juridicas serdn diversas, apareciendo morigeradas o desplaza- e cion d
das las que emergen del régimen de la accién de amparo: se trata de
un “[pjrocedimiento flexible, adaptado a las diversidades del caso y

pretensiones planteadas”. Esta iltima postura ha tenido amplio
sustento®, Lo

VII. LA LEy bE PROTECGION DE DATOS

El afio 2000, precedido por la operatividad reconocida judicial-
mente en la accién del tercer pérrafo del art, 43,y precedido también
por una suerte de desacuerdo entre el Congreso y el Poder Ejecutivo
—recordernos que antes se habia vetado totalmente un proyecto de
ley de hdbeas data—, trajo consigo, finalmente, la sancidén y
promulgacién de Ia ley 25.326% de proteccion de datos personales.

Su art. 33 consagro los supuestos de procedencia de la accién al
prescribir: : ‘

1. La accion de protéccion de los datos personales pfde hdbeas
data procederd: ' e

., )'::f )
a) para tomar conocimiento de los datos person ales.almacena-
dos en archivos, registros o bancos de datos ptiblicos o privados des-
tinados a proporcionar informes, y de 1a finalidad de agquéllos;

5 PIERINI, Alicia - LoreNces, Valentin - TornaBexE, Maria Inés, Habeas data, Buenos Aires,
Universidad, Instituto de Promocién de Estudios en Derechos I-Iumanos_,.-ISBB. p.277.

%3 5at6ADO, Ali Joaquin - VERDAGUER, Alejandro C., Juicio de amparo... ci‘@';, e5p.p.328.

* SLiBE, Marfa Bugenia - Gasor, Claudio, “Hébeas data. Sualcance en lalegistacién com
paraday en nuestra jurisprudencia”, LA LEY, 2000-B, 27/ 35, esp. p. 34.

*CNCiv,, sala H, “Teixeira, Adridn G. ¢, Organizacién Veraz S A. s/ hdbeas data”, del 1999/
02/03; CNFed.Civ.y Com,, sala I, “Basigaluz, Lavra E. c. BCRA s/ hdbeas data”, del 1998/05/:
21, concita de SacUgs, Néstor P., Derecho procesal constitucional, Accién de am paro, Buenos
Aires, Astrea, 1995, parégrs. 332 v 333, 346 ysgtes., ps. 652/657 y 677/683; Biancas, Alberto B
“Hébeas datay derecho ala privacidad”, en ED, 161-866; PuccineLrr, Oscai R., “Habeas data
Aportes para una eventual reglamentacion”, en ED, 161-913; CNF ed.Cont.Adm,, salal
“Ponchon fesis A. c. M° del Interior s/hdbeas data”, del 2000711 109, '

%B.0.2000/11/02,
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lidad de supuestos, enespecialenlo que hace aling
redactado este iriciso b) permitiria dos |
Puestos enunciados (falsedad, inexacti
ta, y de tratamiéhio de datos cuyo reg;
. tada uno de Ids objetivos de |a segund

conﬁdencialidafq, actualiza
enunciados (lalsedad, inexactitud, desactu
tratamiento de datos cuyo registro se encue
de la segunda parte (en ca
exigir susupresich; en caso de desactualizac
miento de datos Cuyo registro se encuentra
{ue esta segunda posibilidad interpret
insustentable, t.n: especial porno haherse emplea

€sp. ps. 566/567.)

b) eﬁ los casos en que se presuma la falsedad, inexactituq, desac-
tualizacion de la informacién de que se trata, o el tratamiento de
datos cizyo registro se encuentra prohibido en la presente_l.ey,' I?aia
exigir surectificacidn, supresion, confidencialidad o actualizacions” .

Y en cuanto al procedimiento aplicable, el art. 37 establecié que:

“l]a accion de hdbeas data tramitard segun las disposiciones
de la presente ley y por el procedimiento que corresponde a la ac-
cién de amparo comiin y supletoriamente por las noz'"mas del Qq—
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, en lo atinente al jui-
cio sumarfsimo”.

Por ende, la remisién hace entrar e juegoalcap. Vil dela leyylas
disposiciones del amparo comuin (ley 16.986), aplicandose, supleto-
riamente, el rito civil. Como se vio antes, la primera era Iz tinica op-
cién disponible a tenor del texto del art. 43, CN.

L . . .
De tal modo, y como explica claramente Puccingy %, se generan
las siguiernites lineas interpretativas:

() Las'reglas provenientes de la ley de habeas data deben inte-
~ grarse primeramente con las reglas del amparo comin {ley
16.986) v, cudndo éstas sean insuficientes, por supletoriedad,
con Jas del juicio sumarisimo del CPCCN.

(i) El ﬁ}ocedimiento previsto en la ley debe integrarse con las
disposciones que reglan el amparo conmin y con las del juicio
sumarisimo del CPCCN sin orden de prelacion entre elias,

(iti) Lashormas procesales de 1a le

y deberan integrarse con las
reglas del amparo comtin cua

ndo se trate de acciones pro-

5 Detalmado, la amplia base de supuestos en que procederfala accin abarcaria plura-

iso b) transcripto. Elmodoen quehasido
ecturas: unalectura combinando cada uno de los su-
tud, desactualizacién de la informacion de que se tra-
uentra prohibido en la presente ley), con

a parte (exigir su recatificacion, supresidn,
cidn); otra lectura permitiria enlazar cada uno de fos supuestos
alizacion de la informacién de quese trata, y de

istro se enc

80 de falsedad... exigir su rectificacidn; en ¢

ion... exigir su confidencialidad; en caso de trata-
prohibido... exigir su actualizacién). Es evidente
ativa es, desde el punto de vista literal, casi

do el término “respectivamente”, u otro si-
plisimabase de supuesios de procedencia quela

a4 PUCCINELU; Oscar, Proteccion de datos de cardcter personal, Buenos Aires, Astrea, 2004,

¥
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movidas contra sujetos comprendidos dentro dé{ia ley 16.986; e ‘Enla
con las del juicio sumarfsimo cuando las acciones se promue- S prest
van contra particulares, y cuando se trate de un-hdbeas data . rarame)
mixto (contra actos de autoridad piblica y de particulares) SR
habrd que aplicar las reglas del primero, o bien el juez deberd
establecer las reglas especificas que aplicard de cada régimen
al imprimirle el tramite a la accidn. ‘

De cara al tema que nos ocupa, resulta relevante preguntarse si
la ley 25.326 acogid la tesis amparista (hdbeas data como especie de
amparo), o alguna otra postura. Pues bien, la ley parecerfa haber
acogido una postura conforme la cual, dado el empleo de la conjun-
cién “y”, la balanza se inclina hacia la tesis amparista —no podria ser
de otra manera a la luz del texto constitucional mismo— mas con par-

ticularidades, que dan lugar a las lineas interpretativas resefiadas.

VIH. MANIFESTACIONES DOCTRINARIAS POSTERIORES A LA LFY 25.326

Luego de la sancion de la ley 25.326 en octubre del ZQbO, la doctri-
na continug pronuncidndose acerca de cudn cerca o cudn lejos dela
accion de amparo se hallaba la accién de hébeas data.

Asf, dentro de lo que podemos llamar posturas que privilegian la
compatibilidad y la particulariedad, se sefialé que se aplican las re-
glas del amparo “en la medida en que sean compatibles con su fina-
lidad [finalidad del hdbeas data] y segtin las particularidades que le
son propias”®. Ello en tanto ciertas prescripciones de la ley de am-
paro 16.986 aparecerian como inapropiadas para la tramitacién de
la accién de habeas data®. '

También se esgrimi6 la tesis de la caracterizacién propia: la con
cepcidn del habeas data como especie de amparoc no impediria “a la
figura del hdbeas data desarrollar sus caracteristicas propias, tal com
ha sucedido, por ¢j., con el amparo por mora de la Administracién”
En esta escena, resultarian inaplicables los recaudos e arbitrarie
dad o ilegalidad manifiesta®, o el régimen de caducidad; o el de age
tamiento®, asociados ambos a la accién de amparo.

&

.

53 Pryrano, Guillermo F., Régimen legal de los datos personales y hdbeas data, Lexis N
Depalma, Buenos Aires, 2002, p. 325, . :

% Pevrano, Guillermo F., Régimen legal. ., cit., p.327.

61 Carranza Tormes, Luis R., “Naturaleza del hdbeas data y su relacidn con la accié
amparo”, ED, 14/3/06, ps. 1/ 2, esp. seccién 2 in fine,

%2 GrwLn, Marfa Angélica, Constitucion de la Nacién Argentina, 2 ed. act. y ampl., Buer
Aires, La Ley, 2003, p. 410. g g

83 GELLL, Marfa Angélica, Consritucio’h.,. cit., p.410.
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n la misma linea interpretativa, la tesis de la inaplicabilidad de
resupuestos del amparo ordinario a la accién de habeas data es
iaramente expuesta tanto por Puccmeiu® como por Gis Carea®,
ibos coinciden en el extremo ya analizado en este trabajo en pun-
a las competencias de Ia convencién constituyente de 1994: sélo
dia introducirse el hdbeas data como modalidad o como especie
amparo. Por:ello GeLu puntua}iza que en la ley declarativa de la
cesidad de la reforma se habia “ignorado” toda mencion explicita
el habeas data®, ademds de dejar sentado que esta accién consti-
e una accién ‘de amparo especial®.

Ante esta mterpretacmn doctrinaria, la cuestion de la aplicabilidad
e la ley de amparo —y en especial Ia de la aplicabiliad de los
scaudos de arbitrariedad e ilegalidad manifiestas, o el agotamien-
o, propios dela’ Iey 16.986— quedaria relativizada ante la especifidad
e las detalladas reglas de la ley de hé4beas data, asf como sujeta a la
#preciacién judicial, no obstante haber establecido la Corte Supre-
ia, por via de opiter, la vigencia de aquellos dos recaudos®.

Mas existe doctrina en contrario: MoLina Quiroca® reitera que ha
ido poco feliz la asimilacién entre el amparo y el hdbeas data, como
o hiciera antes de la sancion de la ley™.

IX. LA JURISPRUDENCIA

. En votos separados, se ha diferenciado el amparo informative
ei amparo en generaFl también se ha diferenciado el hdbeas data
la genérica accién de amparo™, En lo que nos interesa, se ha pun-
tualizado que, a diferencia del ampaxo, mediante el hdbeas data “no

5 PUCCINELLL, Oscar, Elhabeas data en Indoiberoamerica, Bogotd, Temis, 1999, esp. p. 228,

85 Gus CARBO, Aleymdra M., Régimen legal delas base de daios y hdbeas data, La Ley, Buenos
5,2001,p.254.

% GeLi, Marfa Angélica, Constitucion... cit., p. 408.
" 7 Véase GeLu, Marfa Angélica, “La libertad expresiva y el hdbeas data”, en PEvrano,

-Gm]lermo Parazzi, Pablo A. {coords.), Hidbeas data y proteccidn de datos personales - Niimero
g espec;a!deIunspmdencraArgentma, Buenos Aires, Lexis Nexis, 28/4/04, ps. 17/22, esp. . 18.

88 PuccveLL, Proteceion de datos de cardcter personal..., cit., esp. p. 572, concita de “Lascano
Quintana, Guillermo, V ¢.Veraz S.A. s/ hdbeas data”, Fallos 324:567 (2001).

8 Viéase MoLina Quiroca, Eduardo, “Los datos de salud enla ley 25.326 de proteccidn de
datos personales”, en Pevrano, Guillerma - Parazz, Pablo A. (coords.), Hébeas data y proteccion
" de datos personales - Numero especial..., cit. + P5. 28/48, esp. p. 36.

MVéase nota 44, supra.

1 Urteaga, Facundo R. c. EN - Estado Mayor Conjunto delas FF.AA. s/ amparo ley 16.986”,
 Fallos: 321:2767 (1998}, voto de los Dres. Belluscio y Lopez.

2 “Urteaga, Fa(:li‘ndoR <. EN - Estado Mayor Confunto de las FF.AA. s/ amparo ley 16.986",
i Fallos: 321:2767 (1998) voto del Dr. Fayt.

e
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3

se intenta hacer cesar ningun acto u omisién lesivo e derechos y
garantias manifiestamente ilegitimo o arbitrario, sino.que se solicita
el acceso a dates”™, postura que avalaria la inaplicabilidad de los
presupuestos de la accién de amparo al hgbeas data.Mas también
se ha sefialado, con criterio diverso, que “el art. 43, tefcer pérrafo, la
Constitucion ha incorporado un nuevo derecho a la proteccién de
los datos personales frente a cualquier intromision arbitraria o
abusiva que pudiera implicar una violacion a la intimidad y a los de-
mds derechos constitucionales, pues tal derecho halla intima rela-
cion con el derecho a la integridad, a Ia dignidad humana, a la identi-
dad, al honor, ala propia imagen, ala seguridad, al de peticionar, ala
igualdad, a la libertad de conciencia, a la libertad de expresion, de
reunion, de asociacion, de comerciar y con cualquier:otro que, de

uno u otro modo, pudiera resultar afectado ", asocidndose el recaude
de arbitrariedad de la ley de amparo al hdbeas data™. .

Ya dictada la ley de habeas data, se ha hecho extensivo al habeas
data el depdsito previsto en el art.

accion le es aplicable el procedimiento dispuesto para las acciones
de amparo (art. 37 de la ley 25.326)%, !

Resulta relevante detenerse en un caso del 20057,
Basrerea 7. En el respectivo fallo se entendié que “de conformida
con los arts. 4, incs, 4° y 5% 26y 33 de la ley 25.326, los datos registra
dos por las empresas que prestan servicios de informacign creditici
deben ser exactos y completos; no es suficiente con que-la informa
cion haya sido registrada y transmitida sin ‘arbitrariedad manifiesta
sino que tiene que ser precisa”. Consideremos la expresioén “ng
suficiente”, Pareceria desprenderse de su inclusién que la opini6i
la mayorfa hizo valer, en forma cumulativa con el recaudo de ¥
sencia de arbitrariedad”, el recaudo de “precisién del dato)”. En el
Ino caso, en un voto disidente, y en lo que interesa, se dejé sent
que “si bien el tratamiento de la accién de amparo y la accig;
habeas data se ubica en la misma norma de la Constitucién N
nal, esta tltima —a diferencia del amparo-— tiene un objeto pr
Y concreto que consiste basicamente en permitir al interesado ¢
trolar la veracidad de la informacion y el uso que de ella se hag
‘tal contexto se afirmé que no cabia sujetar la procedencia de.

. “Urteaga, Facundo R. ¢, EN - Estado Mayor Conjunto delas FF.AA. s/ amparo Ie'
Fallos: 321:2767 (1998), voto del Dr. Petracchi. - : S

" “Urteaga, Facundo R. c. EN - Estado Mayor Conjunto delas FF.AA. s/ 4
Fallos: 321:2767 (1998), voto del Dr. Boggiana,

7> “Mellicovsky, Lidia B. s/ habeas data”, Fallos: 327: 2004,
78 “Martfnez, Matilde S. ¢. Organizacioén Veraz S.A.”, Fallos: 328:2005,

7 BAsTERRA, Marcelal., “Aspectos procesales y sustanciales del hib
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién”, LA LEY, 2005-B,741/751.
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cién de habeas data a la comisién de conductas arbitrarias e ilegiti-
mas, recatidos propios de la accién de amparo, pero no de aquélla™,

. Como puede verse, la Corte Suprema, en este caso, no declara

inaplicablie el control de la presencia o ausencia de arbitrariedad

por parte del tribunal inferior, sino que revoca la sentencia anterior
que se habia basado exclusivamente —en lo que interesa— en el

control de ese recaudo. Ello, en forma armoénica con su anterior

interpretacion, en un-caso del 20017, conforme la cual art. 43, CN,
prevé la siipresion de datos de los registros, ante actos de ilegalidad
o arbitrariedad manifiesta, s6lo para los casos de falsedad o discri-
minacion.;

Tengainos presente, a todo, evento, que esta parece haber sido
también 1a interpretacién por parte de los tribunales contencio-
soadministrativos y tributarios de la Ciuudad de Buenso Aires. Asf,
en un prcedente del 2005 se afirmd, en una accién de hdbeas data, y
sinrodeos, que “el presente es un proceso de amparo, previsto en el 43
de la Coristitucién Nacional y art. 16 de la Constitucién de la Ciudad
Autonomnia de Buenos Aires”. De tal modo, se ratificé, en sede judicial,
la concepcidn del hdbeas data como especie de amparo®.

»

7 “Martinez, Matilde $. c. Organizacion Veraz S.A.”, Faflos: 328:2005, esp. cons. 4¢ delvoto
delamayoria, gue se transcribe: “[N]o es suficiente con quelainformacién haya sido registra-
day transmitida *sin arbitrariedad manifiesta’, sino que-tiene que ser precisa”.

De talmpodo, e} Alto Tribunal no descarlé el elemento arbitrariedad sino quelo pon-
derd junto cn el elemento precisién del dato. Por ende, no se inaplicd ni se descartd ex-
presamentc 1 recaudo del art. 1° de la ley 16.986, sino que se lo aplies, como recaudo
genérico, en forma concomitante con el recaudo especifico de laley 25.326, art. 33, Distin-
ta hubiera sido la conelusién si lamayorfa del Alto Tribunal hubiera dicho que el estandar
de arbitrariedad no se aplicabaal caso. En suma, al revocarse la sentencia anterior (que
habia rechazado el hdbeas data por ausencia de arbitrariedad) lo que hizo fue ordenar
que se dicterivevo pronunciamiento no ya a laluz de un solo recaudo genérico (presencia
o ausencia de arbitrariedad) calificado como insuficiente, sino a Ia tuz, también, de un
recaudo especifico (certeza delainformaci6n). Bn otras palabras, yenlo que aquf intere-
sa, 1a Corte Stiprema revocs la sentencia anterior en cuanto se apoyaba en un solo estdndar
(ausencia de arbilrariedad), y, sin declararlo en forma expresa inaplicable al caso, agregd
otro (certeza de la informacidny), '

Distinta inteligencia se desprende de fa disidencia de la Dra. Highton de Notasco, quien
afirma clardinente que “no cabe sujetar (...) laprocedencia de la accién de hdbeas dataa ‘la
comisién de conductas arbitrarias eilegitimas’, recaudos propios dela accién deamparo, pero
no dela accién de hdbeas data”. Al asf afirmarse, se deja sentada la interpretacién conforme
lacualla cuestion dela arbitrariedad resulta ajena o extrafia al habeas data. E, implicitamen-
te, se acoge la interpretacién conforme la cual no existirfa relacién género-especie entre la
accién de amparo yla accién dehdbeas data, resultando a estailtima inaplicables los recaudos
dela primera_i ) :

e Lascgnj.o Quintana, Guillerrno V. ¢. Veraz SA”, Fallos: 324:567 (2001).

a0 CCon%zAdm. yTrib., salal, “Maillo Roberto c. GCBA s/ amparo (art. 14 CCABA)", expte.
1305370, del 2005/07/28, suscripta por les Dres. Balbin, Corti y Centanaro.

|
i
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X. REFLEXIONES FINALES - Pero, .
g . 18 CN, qu
Sielhdbeas data es visto como una especie de amparg, y si “de un _awitoridad
género comiin se desprenden consecuencias equivalentes a todo el pus;alno
universo de casos regulados por el género”*, resultarian a aquélla 'y al hono
accién todos los recaudos asociados a la accién de amparo, sin per- sagré con
juicio de las facultades del magistrado para proveer soluciones equi- legislé en
tativas o arménicas con las circunstancias del caso (arg. art. 16, Céd. consagré
Civil). La interpretacion literal y la exegética dela norma en cuestién .
—tercer parrafo del art. 43, CN— conducen a similar coniclusién. Mas d
i nesdelal
La cuestidn ofrece un delicado cariz: no se trata solarnente, en su SU cometi
caso, del dmbito de aplicacién del régimen de agotamiento de la via cién del te
administrativa —que la Corte Suprema parece no querer.abandonar :
a tenor del fallo “Neuquén”, posterior ala reforma de 19948 — o dela En el
aplicabilidad del recaudo de arbitrariedad —que la Corte Suprema - eraesta ur
no soslaya, a tenor del fallo Martinez® antes mencionado en un es- via ala sa
pectfico caso de hdbeas data—. Transitan por esa relacion género- marco en ¢
especie renglones tales como el relativo a la caducidad del plazo CN,y 16,C
para iniciar la accién®; el relativo al cardcter de la sentencia que Constituci
corone el procese a efectos de la interposicién del recurso extraor- ley del Cox
dinario®. También transitan por ella cuestiones de legitimacion  ia prec
procesal activa, ampliada en el art. 43, CN, 2° pérrafo, ampliacién “en el texto
admitida por la Corte Suprema en la blisqueda de datos'emprendi- - cién judici
da en“Urteaga”#. 7 “cual la acci
El constituyente de 1994 consagré nuevos derechos, ¢como vya se -amparo, y

vio - yoriade la

como inob
que privileg
“pues una ir
“traria al tex
las compet:
rara la nec
parece tene

® Quiroca Lavig, Humberto, “El amparo, ol hébeas data y el habeas corpj:éa enlareforma
dela Constitucidn nacional”, en RosarTs, Horacio D. - Barra, Rodolfo C. - GArcla Lima, Alberto M. -
MasNarta, Héctor - Parxao, Entique - QUmoGA Lavig, Humberto (Mosser TrurrAS?E, forge, colab.), |
Lareforma dela Constitucidn explicada pormiembros de la Comisicn de Redatcidn, Santa Fe,
Rubinza!'Culzoni, 1994, ps. 1107165, esp. p. 111, o ' _

82 “Neuquén para el Mundo c. Pcia. de Neuquén”, del 1998/11/03 (no publicado en el
tomo 321 delaColeccidn de Fallos). . '

83 Véasenota 76.

™ Sobre ello, parala accién de amparo, ampliar en SaGuUes, Néstor ., “El mﬁparo constitu-
cional a diez aftos de lareforma de 1994”, en Bipart Campos, Germén - GIL DominGuEez, Andrés
{coords.), A una década de la reforma constitucional, Buenos Aires, Ediar, 2004, ps. 505/517,
esp. p. 516. ;

8 Véase ToricELLL, Maximiliano, “Los oscuros perfiles del ampara”, REDA, niim. 54, Bue-
nos Aires, Lexis Nexis, Depalima, 2005, ps. 890/894, : '

Atodoe
dico permit
resultante ¢

8
% Esteaspecto es agudamente puntualizado por Motna Quiraca, Eduardo, “Los datos de  héb Sobrelos
salud...”, ¢it,, esp. p. 36, donde cita el fallo mencionado. Cfr, QuiroGa Lavis, Humberto, “El abeas corpus e
amparo, el hdbeas datay el habeas corpus...” cit., esp. p. 157 (“La matetia objeto delo tutelado % “Las not
por et hdbeas data(...) De tal modo, como amparo no colectivo sino de un derecho individual, t;xhausliva deca
Juridicos por me

de cardcter personalisimo (...)"). Cfr., asimismo, SALGADO, Alf Joaquin - VERDAGUER, Alejandro C.,

Tuicio de amparo... cit., esp. ps. 334/335. M VéaseSac

i
i
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